Uchwala nr X111/125/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu gminy Nowa Ruda przedstawionego w
projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok.

Na podstawie art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pd6zn. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Marek Glod — czionek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu gminy Nowa Ruda przedstawionego w projekcie uchwaly
budzetowej na 2021 rok.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalna izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwo$ci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm., zwanej dalej — ,,u.f.p.”).

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrodet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ dhugu
jednostki samorzgdu terytorialnego.

Il. Sklad Orzekajacy na podstawie przediozonego 16 listopada 2020 r. projektu uchwaly
budzetowej gminy Nowa Ruda na rok 2021 ustalil, ze planowane sg nastepujgce wielkosci
budzetowe:

1. Dochody budzetu ogétem w kwocie 67.580.320,12 zl z tego: dochody biezace w kwocie
55.513.114,12 z} i dochody majatkowe w kwocie 12.067.206,00 zi.

2. Wydatki budzetu ogotem w kwocie 71.758.604,20 z}, z tego: wydatki biezace w kwocie
53.005.024,22 z} i wydatki majatkowe w kwocie 18.753.579,98 zt.

3. Deficyt budzetu w kwocie 4.178.284,08 z}, ktory zostanie sfinansowany przychodami z tytutu
niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach oraz emisja obligacji komunalnych.

4. Przychody budzetu w kwocie 6.115.267,00 zt (przychody z niewykorzystanych srodkéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach, emisja obligacji komunalnych).

5. Rozchody budzetu w kwocie 1.936.982,92 z} (splata pozyczek, wykup obligacji).

Planowany w 2021 r. deficyt budzetu gminy w kwocie 4.178.284,08 zt oraz Zrédlo jego
sfinansowania dotyczy wydatkéw majatkowych, ktére nie znajduja pokrycia w prognozowanych
dochodach majatkowych. Wydatki majatkowe (18.753.579,98 zI) sa wyzsze od dochodéw
majatkowych (12.067.206,00 z}) o kwote 6.686.373,98 zi.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na nieprawidlowo wskazane w §2 ust. 1 czgSci normatywnej
projektu uchwaly budzetowej zrédlo finansowania planowanego deficytu jedynie z emisji obligacji
komunalnych. Podczas gdy w tacznej kwocie planowanych przychodéw w wysokosci 6.115.267 zt
przewidziano: 5.000.000 z} z tytutu emisji obligacji komunalnych i 1.115.267 zt z niewykorzystanych



$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
pochodzacych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych przy planowaniu z przychodow splaty
rozchodéw w kwocie 1.936.983 zt. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z § 3 ust. 1 uchwaty
nr 102 Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan
inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (M.P. poz. 662) srodki Funduszu mozna
przeznaczy¢ wylgcznie na wydatki majatkowe, co winno znalez¢ potwierdzenia w przyjetej
konstrukcji projektu uchwaty budzetowej. Wskazang powyzej nieprawidlowos¢ nalezy wyeliminowac
przed podjeciem uchwaly budzetowej na rok 2021.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dlugu i jego splaty w latach 2021 — 2030.
Przewidywana na koniec 2021 roku kwota dhugu — po uwzglednieniu planowanych splat zaciggnietych
zobowigzan wynosi 17.648.520,99 zt. Natomiast planowane w 2021 roku splaty pozyczek i wykup
obligacji powiekszone o wydatki przeznaczone na obsluge dlugu w kwocie 200.000 zt oraz z tytutu
udzielonego poreczenia w kwocie 660.999 zl, stanowig 6,43% planowanych dochodéw biezacych
pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego
wskaznika splaty 13,85% wyliczonego w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z
wykonania budzetu gminy za Il kwartaty 2020 r.
W latach 2021 - 2022 zaplanowano przychody zwrotne zwiekszajgce dlug gminy. W latach
nastepnych splata zaciggnietych zobowiazan planowana jest z nadwyzek budzetu.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i
kosztéw ich obstugi okre$lone w art. 243 u.f.p. (lata 2021-2030) nie przekrocza dopuszczalnego
poziomu zadhizenia wowczas gdy zrealizowane zostang prognozowane wielkosci.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitoéw okreslonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utratg ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie
tylko ograniczenia prawne zaciagania dhugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowil jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. 0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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