UCHWALA NR 465/L.XV1/23
RADY GMINY NOWA RUDA

z dnia 30 listopada 2023 r.

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Nowa Ruda na lata 2024-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r.
poz. 40), w zwiazku zart. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022r. poz. 447, z p6ézn. zm.) Rada Gminy Nowa Ruda uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Nowa Ruda na lata 2024-
2026, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojt Gminy Nowa Ruda.

§ 3. Uchwata obowiazuje z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Bozena Solek-Muzyka
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Zatacznik do uchwaty nr 465/LXV1/23
Rady Gminy Nowa Ruda

z dnia 30 listopada 2023 roku

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE NOWA RUDA
NA LATA 2024-2026
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. WPROWADZENIE

Niniejszy Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Nowa Ruda
na lata 2024-2026 powstal w oparciu o ustaw¢ z dnia 9 czerwca 2011r.
0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej. Program ten jest
strategicznym dokumentem Gminy Nowa Ruda opracowanym w celu
realizowania przez wspolnote samorzadowsa konstytucyjnej zasady udzielania
szczegolnej pomocy rodzinie 1 dziecku.

Rodzina jest pierwszym i1 fundamentalnym $rodowiskiem zycia dziecka.
Mowi si¢ o niej, jako o podstawowej komorce spotecznej, w ktorej odbywa sie
wychowanie oraz opieka nad dzieckiem. Dopoki realizacja funkcji opiekunczo-
wychowawczej przez rodzicoOw przebiega prawidlowo, zapewniajac tym samym
dziecku ochrong praw 1 wszechstronny rozwdj, woéwczas rodzina jest
najwlasciwszym miejscem harmonijnego wzrostu mtodego cztowieka.

Jednym z najwazniejszych celéw rodziny winna by¢ dbalos¢, aby warunki
socjalno- bytowe i atmosfera wychowawcza, w jakich przebywa dziecko byly
jak najlepsze. Rola rodziny nie konczy si¢ jednak na tym etapie, ani woéwczas
gdy dziecko wchodzi w dorostos¢ 1 bierze odpowiedzialnos¢ za swoje zycie.
Srodowisko rodzinne nieustanie otacza czlowieka i jest ono najwazniejszym
miejscem jego zycia i rozwoju. Zadna inna forma nie jest w stanie go zastgpic.
Rodzina ma do spelnienia okreslone funkcje wzgledem swoich cztonkéw, w tym
dzieci, oraz spoteczenstwa. ,,Funkcje rodziny to tyle, co wyspecjalizowane oraz
permanentne dzialania 1 wspdldziatania czlonkoéw rodziny, wynikajace
z bardziej lub mniej uswiadomionych sobie przez nich zadan, podejmowanych
w ramach wyznaczonych przez obowigzujace normy 1 wzory, a prowadzace do
okreslonych efektow gtéwnych i1 pobocznych” (za: Z. Tyszka)

Zdarza si¢ jednak, ze w rodzinie wystepuja rdézne sytuacje wskazujagce na

niewlasciwe zachowania 1 postawy rodzicielskie, oraz pewne elementy
ukazujace niestosowno$¢ réznych sytuacji zycia rodzinnego. Jezeli jednak
w zyciu codziennym rodziny, sytuacje o zabarwieniu negatywnym nasilajg sie,
a towarzyszy¢ temu bedzie brak wigzi emocjonalnych, to woéwczas mozna
stwierdzi¢, ze rodzina nie spetnia nalezycie powierzonych jej funkcji staje si¢
wtedy rodzing dysfunkcjonalng, w ktérej wystepuje brak lub powazny
niedostatek ~w  zaspokajaniu  potrzeb  biologicznych,  rozwojowych
1 uczuciowych, pozniej nastgpuje dezorganizacja calego Srodowiska
wychowawczego, spotecznego, a takze emocjonalnego 1 strukturalnego. Rodzina
dysfunkcjonalna nie wywigzuje si¢ w petni z obowigzkoéw wobec wilasnych
dzieci, zaniedbujac realizacj¢ funkcji, lub tez stwarza zagrozenie wystepowania
tego stanu. Nierzadko problemy wystepujace w rodzinie dysfunkcyjnej sa
bardzo ztozone, a ich wielko§¢ powoduje trudnoSci w wypehianiu
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podstawowych funkcji rodziny. W celu zapewnienia odpowiedniego wsparcia
konieczne jest podjecie dziatan interdyscyplinarnych, tj.:

1. Diagnoza sytuacji rodziny i najblizszego srodowiska

2. Analiza przyczyn pojawiajacych si¢ kryzysow

3. Rozwijanie umiejetnosci opiekunczo- wychowawczych rodzicow
4. Przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji spoteczne;j

5. Dazenie do integracji 1 reintegracji rodziny.

Odpowiednio zaprojektowane instytucjonalne formy wsparcia powinny

mie¢ charakter pomocniczy, tj. uwzglednia¢ zasoby wilasne rodziny, odbywac
si¢ przy jej aktywnym udziale, oraz za jej zgoda. Powyzsze oddzialywania
pozwola rodzinom odzyska¢ poczucie wilasnej sprawczosci 1 powroci¢ do
prawidtowego wykonywania zadan 1 funkcji.
Interdyscyplinarng pomoc rodzinom przezywajacym trudnosci, oraz sytuacje
kryzysowe powinny $wiadczy¢ lokalne stuzby 1 instytucje publiczne,
organizacje pozarzadowe, oraz inne podmioty dziatajace na rzecz dziecka
1 rodziny. Ich dziatania powinny opierac si¢ na zasadach wzajemnej wspotpracy,
oraz poszanowania godnosci wszystkich uczestnikow dziatan. Realizacja
programu bedzie odbywac si¢ za zgoda rodziny 1 z jej aktywnym udziatem, przy
wykorzystaniu jej zasobow wlasnych, oraz zrodet wsparcia zewnetrznego.

II. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, (Dz.U.2023r. poz. 1426 ze zm.)

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy domowej,
(Dz.U.2021r. poz.1249 ze zm.)

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej, (tj. Dz. U. z
2023r. poz. 901 ze zm.)

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz.U.2023r. poz.2151)

e Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Nowa Ruda na lata 2021r-2025r
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0

wolontariacie (Dz. U. z 2023r. poz.571)

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z

2023r. poz. 1939 ze zm.)

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i1 rodzin ,,Za

zyciem” (Dz. U. z 2023r.p0z.1923)

I11. DIAGNOZA SRODOWISKOWA

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej swoja dziatalnoscig obejmuje 10739

mieszkancéw zamieszkatych w 16 wsiach a 17 sotectwach. Realizuje zdania

z zakresu pomocy spotecznej w ramach zadan wtasnych 1 zleconych gminie oraz
zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych 1 $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

Tabela 1.

WYKAZ

Liczby mieszkancow poszczegolnych miejscowosci z terenu Gminy Nowa
Ruda wg stanu na dzien 12.10.2023r.

Lp. Nazwa miejscowosci Liczba mieszkancow
1. BARTNICA 170

2. BIEGANOW 24

3. BOZKOW 1454

4, CZERWIENCZYCE 429

5. DWORKI 59

6. DZIKOWIEC 817

7. JUGOW 2590

Id: 2C277789-221F-4070-B082-B7BAEBF28324. Podpisany

Strona 5



8. KRAJANOW 90
9. LUDWIKOWICE KEODZKIE 1915
10. NOWA WIES KLODZKA 197
11. PRZYGORZE 636
12. SOKOLEC 185
13. SOKOLICA 61
14, SWIERKI 486
15. WLODOWICE 647
16. WOLIBORZ 979
RAZEM: 10739

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych referatu Organizacyjnego spraw obywatelskich i zarzqdzania
kryzysowego Gminy Nowa Ruda z dnia 12.10.2023r.

Tabela Nr 2
Powody przyznawania pomocy za I-VI 2023r.
Lp. POWOD TRUDNEJ LICZBA RODZIN LICZBA OSOB W
SYTUACJI ZYCIOWEJ RODZINACH
1. UBOSTWO 92 172
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SIEROCTWO

BEZDOMNOSC

POTRZEBA OCHRONY
MACIERZYNSTWA

15

W TYM:
POTRZEBA OCHRONY
WIELODZIETNOSCI

10

BEZROBOCIE

70

158

NIEPELNOSPRAWNOSC

59

84

DLUGOTRWALA LUB CIEZKA
CHOROBA

70

104

BEZRADNOSC W SPRAWACH
OPIEKUNCZO- WYCHOWAWCZYCH
| PROWADZENIA GOSPODARSTWA
DOMOWEGO

24

87

10.

WTYM:
RODZINY NIEPELNE

19

55

11.

RODZINY WIELODZIETNE

37

12.

PRZEMOC W RODZINIE

13.

POTRZEBA OCHRONY OFIAR
HANDLU LUDZMI

14.

ALKOHOLIZM

15.

NARKOMANIA

16.

TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU
DO ZYCIA PO ZWOLNIENIU Z
ZAKLADU KARNEGO

17.

TRUDNOSCI W INTEGRACJI OSOB,
KTORE OTRZYMALY STATUS
UCHODZCY, OCHRONE
UZUPELNIAJACA LUB ZEZWOLENIE
NA POBYT CZASOWY (art.7 pkt 11)

18.

ZDARZENIE LOSOWE

19.

SYTUACJA KRYZYSOWA

20.

KLESKA ZYWIOLOWA LUB
EKOLOGICZNA

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03 za 1-VI 2023r
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Powyzsze dane wskazuja, Ze ubostwo jest czynnikami dominujgcymi

w strukturze udzielania pomocy, kolejnymi przewazajagcymi powodami jest
bezrobocie, dlugotrwata choroba, niepelnosprawnos¢, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo- wychowawczych.

7 danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ktodzku na dzien 30.09.2023r.
wynika, ze wskaznik bezrobocia na terenie Gminy Nowa Ruda to 414 osoby
w tym 213 kobiet. W tym z prawem do zasitku ogotem jest 74 osoby w tym 36
kobiet.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej oferuje mieszkancom naszej Gminy
mozliwos¢ skorzystania z ,,Ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny”
upowazniajacych kazdego cztonka rodziny wielodzietnej do szeregu znizek oraz
dodatkowych uprawnien. Jej posiadacze majg mozliwos¢ z korzystania
z katalogu ofert handlowych, kulturalnych i rekreacyjnych.

LICZBA RODZIN WIELODZIETNYCH POSIADAJACYCH KARTY I LICZBA
DZIECIW TYCH RODZINACH
Stan na 17.10.2023r.

Liczba rodzin posiadajacych przynajmniej 410
jedng zamowiong Karte

Liczba rodzin z 3 dzieci, posiadajacych 296
przynajmniej jedng zamowiong Karte

Liczba rodzin z 4 dzieci, posiadajacych 73
przynajmniej jedng zamowiong Karte

Liczba rodzin z 5 dzieci, posiadajacych 24
przynajmniej jedng zamowiong Karte

Liczba rodzin z 6 dzieci, posiadajacych 5
przynajmniej jedng zamowiong Karte

Liczba rodzin z 7+ dzieci, posiadajacych 5

przynajmniej jedng zamowiong Karte
Liczba rodzin ze ztozonym zamowieniem na | 273
Karty dla rodzicow, ktorzy kiedykolwiek
mieli co najmniej 3 dzieci, ale obecnie nie
spetniajacych warunku art.4 ust. 2b
Liczba rodzin posiadajgcych przynajmniej 403
jedng aktywng Karte na dzien wykonania

raportu

Liczba 0so6b, ktérym przyznano Karte 1145
Liczba rodzicoOw / matzonkéw ktorym 705
przyznano Karte

Liczba dzieci, ktérym przyznano Karte 440
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Opierajgc si¢ na zalozeniach ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepcze] w naszej Gminie powotano instytucje asystenta rodziny.
Zarzadzeniem Kierownika GOPS nr 2/2020 z dnia 25.02.2020 r. wprowadzono
,Procedury wspoélpracy, podejmowanych dziatan, postepowania pracownika
socjalnego oraz asystenta rodziny w przypadku rodzin przezywajacych trudno$ci
w wypehianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych oraz nadzoru i kontroli”.
Zalacznik do ww. Zarzadzenia okresla rowniez dokumentacj¢ prowadzong przez
asystenta rodziny.

Praca asystenta rodziny to gtownie praca w terenie, ktorej podstawg sa
bezposrednie spotkania z rodzing. Pomoca objete sa osoby znajdujace si¢
w trudnej sytuacji zyciowej, ws$rdd nich sg osoby zmarginalizowane,
niepelnosprawne, samotne, bezrobotne, rodziny borykajace si¢ z problemami
opiekunczo — wychowawczymi, rodzice niewydolni wychowawczo czesto
z ograniczong wtadza rodzicielska 1 znajdujacy si¢ pod nadzorem kuratora.

Kazda osoba pracujgca jako asystent rodziny musi wiedzie¢, ze
najwazniejsze jest dobro dziecka. Prace asystenta mozna podzieli¢ na dwa etapy.
Pierwszy etap polega na zdobyciu zaufania danej rodziny. Zaufanie jest rzecza
najwazniejsza 1 jak wiadomo nie mozna pozyska¢ go podczas pierwsze] wizyty.
W momencie zdobycia zaufania, nastgpuje kolejny etap, czyli przejscie do
rozwigzywania konkretnych probleméw takich, jak: problemy opiekunczo -
wychowawcze z dzie¢mi, bezrobocie czy niegospodarno$¢ polegajaca na
nieumiejetnosci wydawania pieniedzy. Celem asystenta rodziny jest przede
wszystkim  mobilizacja, wsparcie rodzin oraz towarzyszenie podczas
rozwigzywania problemow. Oprocz tego, rodziny moga liczy¢ na wsparcie
emocjonalne 1 psychiczne. Asystent dazy do tego, aby wzbudzi¢
w podopiecznych wiar¢ w swoje mozliwosci, dzigki ktorej uwierza
w mozliwo$¢ zmiany swojej sytuacji zyciowej oraz by dostrzegli, ze moze by¢
lepiej, ale musi zacza¢ dziatac.

Obszary pracy asystenta rodziny:
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a. pomoc w rozwigzaniu podstawowych probleméw socjalnych,

b. pomoc w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych w rodzinie,
C pomoc w rozwigzywaniu problemow wychowawczych z dzie¢mi,
d. wspieranie aktywnosci spotecznej,

e. motywowanie do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

f. pomoc w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu pracy
zarobkowe;j.

Asystent rodzinny pracuje z calg rodzing, poniewaz ich problemy sa
zwykle $cisle powigzane. Kazda rodzina jest inna 1 potrzebuje innego
postepowania. Zwykle jednak asystent zaczyna od pomocy w rozwigzaniu
najpilniejszych problemoéw socjalnych, ktore czgsto przygniataja rodzine
1 uniemozliwiajg jakiekolwiek perspektywiczne dzialanie. W tym etapie pomocy
asystent nie stawia zadnych szczeg6lnych warunkéw dbajac tylko by wspolnie
rozwigzywa¢ problemy 1 rodziny nie wyrgcza¢. Unika tez arbitralnosci,
oceniania 1 pouczania, stara si¢ zrozumie¢ ich sytuacje ,,od ich strony”. Gdy
dorazne problemy rodziny zostang rozwigzane, gdy asystent uzyska dobry
kontakt 1 zaufanie podopiecznych mozliwe jest okreslenie dalszych ich potrzeb
I perspektyw oraz zawarcie partnerskiego kontraktu na temat ich realizacji. Po
uporaniu si¢ z biezgcymi potrzebami socjalnymi czesto na pierwszy plan
wychodza problemy osobiste i1 konflikty rodzinne. Bez ich satysfakcjonujacego
rozwigzania trudno wyeliminowa¢ uzaleznienia, przemoc czy zaniedbywanie
dzieci, nie mowigc juz o stalej pracy czy uzupetnianiu wyksztatcenia. Asystent
podejmuje  wigc pomoc W zrozumieniu 1 rozwigzaniu problemow
psychologicznych rodziny.

W 2021 roku bezposrednim wsparciem asystenta rodziny zostato objete
14 rodzin (26 os6b dorostych i 27 dzieci) oraz 17 dzieci przebywajacych
W pieczy zastepczej z terenu gminy Nowa Ruda, z ktérymi pracowat jeden

asystentem w bezposredniej pracy. Do tut. Osrodka kierowane byly w 2021 roku
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prosby o przydzielenie asystenta rodziny: na wniosek pracownika socjalnego na
wniosek sadu 1 szkoty

Asystent rodziny zostaje przyznany rodzinie po wczesniejszym
przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego 1 zatwierdzeniem przez Kierownika
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie badz zgodnie
z postanowieniem sadu.

Przecigtny miesigczny czas pracy asystenta rodziny z rodzing wynosi
10 godzin (liczba godzin przepracowanych na rzecz kazdej rodziny podzielona
przez ilo$¢ rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny).
Cele glowne i szczegolowe pracy z rodzina:
W rodzinach objetych wsparciem asystenta rodziny zalozono nastgpujace cele:

» Zapewnienie dzieciom stalej opieki lekarskiej oraz bezpieczenstwa
fizycznego i psychicznego oraz odbudowa wigzi w rodzinie.

» Zapewnienie dzieciom stalej opieki lekarskiej oraz bezpieczenstwa
fizycznego i psychicznego, radzenia sobie z trudnosciami dnia
codziennego.

» Motywowanie rodziny do podejmowania dziatan w celu polepSzenia swojej sytuacji
zyciowej I rodzinngj.

Tworzenie i rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek

wsparcia dziennego

W celu wsparcia rodziny dziecko moze zosta¢ objegte opieka
I wychowaniem w placowce wsparcia dziennego. Placowke wsparcia
dziennego prowadzi gmina lub podmiot, ktory uzyskat zezwolenie wojta
(réwniez w odniesieniu do burmistrza i prezydenta miasta). Zezwolenie na
prowadzenie placowki wsparcia dziennego wydaje si¢ na czas
nieokreslony

Placéwka wsparcia dziennego wspodlpracuje z rodzicami lub

opiekunami dziecka, a takze z placowkami oswiatowymi i podmiotami
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leczniczymi. Pobyt dziecka w placowce wsparcia dziennego jest
nieodplatny. Pobyt dziecka w placowce wsparcia dziennego jest
dobrowolny, chyba ze do placéwki skieruje sad.
Placowka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w formie:
1) opickunczej, w tym kot zainteresowan, S$wietlic, klubow 1 ognisk
wychowawczych;
2) specjalistycznej;
3) pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce.
Piecza zastepcza:
Obowigzek wspotudzialu gmin we wskazanych kosztach wynika
z art. 191 ust. 8 i 9 ustawy z 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastgpczej. Zgodnie z nim gmina placi za dzieci
zamieszkate w niej zarowno wtedy, gdy s3 one przez sad umieszczane
w rodzinie zastgpczej, jak i w placowkach opiekunczo-wychowawczych.
Co wigcej, przepisy przewiduja, ze ma ona wspdtinansowaé nie tylko
Swiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dzieci, ale tez
wynagrodzenia zawodowych rodzicow zastepczych oraz pomoc dla oséb
usamodzielniajacych sig.
Ponadto wysoko$¢ kosztow ponoszonych przez gming jest uzalezniona 0d
dlugosci okresu w ktorym dziecko przebywa pod piecza zastepcza.
W pierwszym roku jest to 10 proc., w drugim 30 proc., a w trzecim
1 kolejnym 50 proc. kosztow.

Gmina wspoétfinansuje koszty pobytu dziecka w pieczy zastepczej
zgodnie z art. 191 ust. 8 i 9 ustawy z 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. w
- pieczy zastgpczej przebywato 40 dzieci, za ktére Gmina Nowa Ruda

ponosi odptatnos¢.
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W 2021 r. Gmina Nowa Ruda poniosta 403.788,63 =zt za dzieci umieszczone
w placowkach opiekunczo- wychowawczych 15 oraz spokrewnionych,
niespokrewnionych i zawodowych rodzinach zastgpczych 25 dzieci.

Wszystkie dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastgpcze] postanowieniem
Sadu Rejonowego w Klodzku. Nie bylo przypadkow odbierania dzieci przez

pracownikow socjalnych w sytuacjach zagrozenia zycia lub zdrowia.

V. ORGANIZACJA WSPIERANIA RODZINY

Pomoc rodzinom przezywajacym trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych oraz organizacj¢ pieczy zastgpczej okresla
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej. Ustawa dokonuje podzialu kompetencji, zadan 1 dzialan
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy
administracji rzadowej. Podzial ten przedstawia ponizsza tabela:

GMINA POWIAT SAMORZAD
WOJEWODZTWA
Profilaktyka wspieranie | Piecza zastgpcza Piecza zastepcza
rodziny Usamodzielnienia Usamodzielnienia
petoletnich petoletnich
wychowankow 1 wychowankow 1
Adopcja Adopcja
Asystent rodziny Rodziny zastgpcze i Osrodek adopcyjny ,
rodzinne domy dziecka,
Placowki wsparcia Regionalna placowka
dziennego, Placowki opiekunczo- opiekunczo-
wychowawcze, terapeutyczna,,
Rodziny wspierajace
inne podmioty lub Usamodzielnienie, Interwencyjny o$rodek
instytucje dzialajace na preadopcyjny
rzecz dziecka i rodziny | Organizator rodzinnej
pieczy zastepczej
(koordynatorzy rodzinnej
pieczy zastepczej),
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Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na
lata 2024 - 2026 jest utworzenie spdjnego, scentralizowanego systemu wsparcia
dzieci oraz wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych. Wszelkie dziatania shuzb 1 instytucji
pracujacych na rzecz dobra dziecka i1 rodziny powinny by¢ zintegrowane
1 uwzglednia¢ prawo do zachowania tozsamosci dziecka i jego prawa do
utrzymania kontaktéw z rodzicami. Realizowane w ramach Programu zadania
koncentrowac¢ bedg si¢ nie tylko na dziecku, ale roGwniez na catej rodzinie jako
podstawowej komoérce spotecznej, przede wszystkim w sytuacjach, gdy dziecko
zostanie umieszczone poza rodzing biologiczng, w celu odzyskania przez nig
funkcji opiekuncze;.

W mysl Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia
09 czerwca 2011 r. art.176, zadania gminy w tym zakresie to min.:

1. Opracowanie i realizacja 3 — letnich gminnych programoéw wspierania
rodziny

2. Tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny.

3. Tworzenie oraz rozwo6j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek
wsparcia dziennego oraz

praca z rodzing, przezywajacg trudnosci w wypeknianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej przez: a. zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia
1 pomocy asystenta rodziny oraz dostepu

do specjalistycznego poradnictwa,

b. organizowanie szkolen 1 tworzenie warunkow do dziatania rodzin
wspierajacych,

c. prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc
dla dzieci.

4. Definiowanie i gwarantowanie dzieciom podstawowych potrzeb socjalno-
bytowych.

Kierunki dziatan:

- organizowanie z zasobow GOPS optymalnej pomocy rodzinom
w szczegoOlnosci materialnej, rzeczowej, ustugowej,

- szukanie nowych zrodet wsparcia dla srodowisk, w ktérych podstawowe
potrzeby dzieci nie sg

zabezpieczone,

4. Finansowanie kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa
w art. 29 pomoc

rodziny wspierajacej ust. 2, ponoszonych przez rodziny wspierajace,

5. Wspottinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu
dziecka, placowce

opiekunczo-wychowawczej,

6. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania
rodziny;
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7. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej

trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na
terenie gminy.

W sytuacji umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu
dziecka gmina

wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go
PO raz pierwszy

w pieczy zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki:

- 10% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka, w pierwszym roku jego
pobytu w pieczy

zastepczej,

- 30% wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka, w drugim roku jego pobytu
w pieczy zastepczej, - 50% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka,
w trzecim roku jego pobytu w pieczy zastepczej. W przypadku umieszczenia
dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalne; placowce
opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym, gmina
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka, przed umieszczeniem go
po raz pierwszy w pieczy zastepczej, ponosi wydatki w nastepujacej wysokosci:
- 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

- 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zast¢pcze;,

- 50% w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

V. ADRESACI PROGRAMU

Odbiorcami dziatan ujetych w Programie sa rodziny zamieszkate na
terenie Gminy Nowa Ruda wychowujace dzieci 1 przezywajace trudnosci
w sferze opiekunczo-wychowawczej, ktorych same nie moga pokonaé, a takze
rodziny, ktérych dzieci umieszczone zostaly w pieczy zastepczej 1 wyrazaja
che¢ wspolpracy na rzecz odzyskania opieki nad dzieckiem i jego powrotu do
domu rodzinnego. Odbiorcami programu s3g rowniez rodziny, w ktérych
wychowuje si¢ dziecko, u ktérego zdiagnozowano cigzkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

W szczegdblnosci Program jest skierowany do:
* rodzin bezradnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych i niezaradnych
ZyClowo,

* rodzin zyjacych w niedostatku materialnym, w tym bezrobotnych,
* rodzin dotknigtych uzaleznieniami i przemoca,

* rodzin z dzie¢mi zagrozonymi niedostatkiem spolecznym.
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Wszystkie dzieci wymagajg ochrony ich praw 1 wolno$ci oraz pomocy dla
zapewnienia harmonijnego rozwoju 1 przysztej] samodzielnosci zyciowe;.
Szczegdlnej uwagi wymagaja dzieci 1 milodziez z rodzin niewydolnych
wychowawczo. Dysfunkcje rodziny, spowodowane w gldwnej mierze
uzaleznieniami, przyczyniaja si¢ do powstawania znacznych strat rozwojowych
dzieci zyjacych w tych rodzinach. Niewydolnos$¢ rodzicow zaburza zaspokajanie
podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi migdzy innymi do
niepowodzen szkolnych oraz izolacji spotecznej dlatego tak wazny jest rozwj
zintegrowanego systemu pomocy w zakresie wspierania rodzin przezywajacych
trudnosci, w szczegolnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

V1. CELE PROGRAMU

1. CEL GLOWNY:

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w  szczegolnosci
w  wypelianiu swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz
zapobieganie dysfunkcjonalnosci rodzin.

2. CELE SZCZEGOLOWE:

1) Zapewnienie wsparcia rodzinom biologicznym w wlasciwym petnieniu
funkcji opiekunczo-wychowawczych wobec swoich dzieci.

2) Zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych jak i1 rodzinie, w ktorej u dziecka zdiagnozowano
ciezkie niecodwracalne uposledzenie lub nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego
zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodu, wsparcia i pomocy asystenta rodziny.

3) Umozliwienie powrotu dzieciom przebywajacym w pieczy zastgpczej do
rodziny biologicznej.

4) Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych szeroko rozumianej kadry
pomocy spotecznej ukierunkowanej na pomoc dziecku i rodzinie.

5) Zabezpieczanie podstawowych potrzeb bytowych rodzin z dzie¢mi.

6) Diagnoza 1 monitoring skali potrzeb i1 problemoéw rodzin z dzie¢mi w celu
poprawy jakosci opieki sprawowanej przez biologicznych rodzicow.

VII. REALIZACJA I SPOSOB FINANSOWANIA

Realizatorzy programu
Zatozenia Programu w gminie Nowa Ruda powinny realizowa¢ podmioty, ktore
w ramach swoich kompetencji posiadaja obowigzek wspierania rodziny
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przezywajace trudnosci, w szczegolnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz podmioty lub osoby specjalizujace si¢ badz majace
kontakt z dzieckiem i rodzing. Koordynatorem Programu jest Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie realizujacy go przy wspotpracy z:

1. Podmiotami publicznymi:

Urzad Gminy w Nowej Rudzie;

Placowki o§wiatowe z terenu Gminy Nowa Ruda;

Placowki Stuzby Zdrowia;

Komenda Policji w Nowej Rudzie;

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Nowej Rudzie;
Zespo6t Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
Zespo6t kuratorski (kuratorzy spoteczni 1 zawodowi)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ktodzku;

Powiatowy Urzad Pracy w Ktodzku;

Sad Rejonowy w Ktodzku.

2. Podmiotami niepublicznymi:
Organizacje pozarzadowe;

Koscioty i zwigzki wyznaniowe z terenu gminy Nowa Ruda;
Lokalne media

Lp | Nazwa Czas Podmiot Wskaznik Zrodlo

zadania realizacj | realizujacy realizacji finansowani
i a

1 Zatrudnienie Liczba Srodki wtasne,
asystenta GOPS zatrudnionych Srodki
rodziny zgodnie asystentow. zewngtrzne
V4 2024- Liczba  rodzin,
zapisami ustawy | 2026 ktorym
0  wspieraniu przydzielono
rodziny i asystenta rodziny
systemie pieczy
zastgpczej

2 Monitoring Przyczyny Srodki wtasne,
sytuacji  rodzin GOPS udzielania Srodki
zagrozonych pomocy. Liczba | zewnetrzne
dysfunkcjami/ 2024- przeprowadzonyc
rodzin 2026 h wywiadow
dysfunkcyjnych srodowiskowych.
oraz analiza
zjawisk
rodzacych
potrzebe
ubiegania si¢ o
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pomoc.

Wspolpraca z Liczba i rodzaj | Srodki whasne
kuratoraml GOPS, d21’a1an. Llczba
sagdowymi, ) 0s6b objetych
policja, 2024- Urz_qc-l Gminy, wsparciem.
szkotami, 2026 Policja,
Stowarzyszenia Kuratorzy
mi w celu
wypracowania
wspolnych
dziatan
profilaktycznyc
h.
Motywowanie Liczba 0s0b, Srodki wilasne,
cztonkow GOPS ktore podjely | Srodki
rodziny do ! terapie.  Liczba | zewnetrzne
podejmowania 2024- Zespot _ zatozonych
dziatan na rzecz | 2026 Interdyscyplinarn | Niebieskich Kart.
o e e
dysfunkcji  np. terapig.
podjecie terapii
leczenia
uzaleznien,
terapii dla ofiar i
Sprawcow
przemocy
domowvej.
Objecie pomocg Liczba dzieci Srodki wlasne,
w ramach GOPS kor;ys’taja(cych z | Srodki
rzadowego positkow zewngtrzne
programu 2024-
,, Positek w | 2026
szkole i w
domu”,
wszystkie
potrzebujace
dzieci
Monitorowanie Placowki Liczba rodzin i | Bez ponoszenia
?(;trltj)?/f/;gtnej i oSwiatowe z (rjgtlji(i::\acr\:v eh | kosziow
edukacyjnej 2024- terenu Gminy, | gbjetych
dzieci z rodzin | 2026 Placowki Stuzby | monitoringiem
dysfunkcyjnych Zdrowia,
GOPS
,Zabei'(zpieczenie GOPS, Liczba dzLeci Srodki wtasne
E)r(;)t?ytoc\j);ieckarx Urzad Gminy \l,JvaESZCZOHyC
rodzinie 2024- poszczegolnych
zastepczej, 2026 osrodkach.
rodzinnym Wysokos¢
domu dziecka, srodkow
placowce przeznaczonych
opiekunczo - na pokrycie
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wychowawczej,

pobytu dzieci w

regionalnej placowkach.
placowce

opiekunczo

terapeutycznej

lub

interwencyjnym

osrodku

preadopcyjnym

8 Udziat GOPS, Liczba szkolef i | Srodki wiasne,
pracownikow Asystent rodziny konferencji Srodki
socjalnych i zewnetrzne
asystenta 2024-
rodziny w | 2026
szkoleniach
dotyczacych
pracy z
rodzina.

9 | Organizacja GKRPA, Liczba Srodki wiasne,
wypoczynku 2024- PCPR zorganizowanych | Srodki
letniego dla ' form zewnetrzne
dzieci z rodzin | 2026 Kuratorium wypoczynku.
dysfunkcyjnych Oswiaty, Tos¢

GOPS uczestnikow
wypoczynku.

10 | Wspieranie GOPS Liczba  rodzin | Srodki wiasne,
kobiet w cigzy i 2024- objetych Srodki
rodzin zgodnie z 2026 wsparciem zewnetrzne

ustawg z 4
listopada 2016r
0 wsparciu
kobiet w cigzy i
rodzin ,,Za
Zyciem”

asystenta rodziny

Zrodlo finansowania

Finansowanie 3-letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2024-2026 odbywac si¢ bedzie w ramach $rodkéw budzetu Gminy Nowa Ruda,
dotacji oraz srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

VIII. MONITORING

Program bedzie koordynowany przez Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Nowej Rudzie. W ramach jego realizacji beda gromadzone
informacje, ktore pozwola na ocen¢ postepow, wskazg dalsze potrzeby
1 zrekonstruujg dziatania, ktére majg da¢ informacj¢ zwrotng, pozwalajaca na
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okreslenie 1 wprowadzenie dodatkowych zmian w programie. Monitoring
pozwoli na analiz¢ 1 ocen¢ zebranych informacji 1 planowanie dalszych dziatan
oraz doskonalenie dotychczas ustalonych. Monitoring realizacji Programu
odbywac¢ si¢ bedzie przede wszystkim na gromadzeniu i analizowaniu
informacji w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej, jako koordynatora
Programu 1 jednoczes$nie instytucje wiodaca przy jego realizacji. Dodatkowo
pozyskiwane beda informacje od innych instytucji i podmiotow w zakresie
wskazanym w Programie. Rezultatem monitoringu bedzie sprawozdanie roczne
przygotowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie
w pierwszym kwartale nast¢pujacego po sobie roku, sktadane Wojtowi Gminy
Nowa Ruda. Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym
1 dlugofalowym. Bedzie podlegal ewaluacji 1 monitoringowi w zaleznos$ci od
wystepujacych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez podmioty zajmujace
si¢ problemami rodziny. Ewaluacja bedzie miata charakter usprawniajacy
1 wskazujacy kierunki ewentualnych zmian w zapisach programowych. Pozwoli
na sprawdzenie efektywnosci 1 skuteczno$ci przyjetych zatozen oraz sposobu
wydatkowania S$rodkow przeznaczonych na ich realizacje. Rezultatem
monitoringu bedg sprawozdania roczne, o ktorych mowa w art. 179 Ustawy
z dnia 9 czerwca 201 1r o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej.

IX. PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny opracowany zostat dla potrzeb
lokalnej spotecznosci i realizowany bedzie w latach 2024-2026 na terenie
Gminy Nowa Ruda. Zakres wyznaczonych celow i zadan powstal w oparciu
0 zasoby instytucjonalne, analiz¢ programéw z lat poprzednich oraz oceng
niezbednych danych. GOPS skupia swoje dziatania na rodzinach zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, niewydolnych wychowawczo, w ktorych rodzice
nie wypelniajag swoich zadan, a prawidlowy rozwoéj dzieci jest zagrozony.
Doswiadczenia pracownikow pomocy spolecznej wskazuja, ze Srodowiska
objete programem borykaja si¢ z problemami natury finansowej oraz
problemami zwigzanymi z trudnosciami w wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Wyzwaniem dla tut. O$rodka jest wspomaganie rodzin
niewydolnych, w ktorych btedy wychowawcze przekazywane sg z pokolenia na
pokolenie, a srodowisko nie dostarcza przyktadéw "dobrego rodzicielstwa".
Z uwagi na nieustajagce zmiany zachodzace w $rodowisku spolecznym,
niezbednym jest ciggle poszukiwanie nowych koncepcji 1 rozwigzan, jak
rowniez powickszanie grona podmiotdw wspOlpracujacych na rzecz
przywrocenia rodzinie zdolnosci do wypetniania swoich obowigzkéw. Nalezy
takze podkresli¢, ze celem ostatecznym zawsze bedzie zapewnienie prawidtowo
funkcjonujgcego srodowiska dla bezpieczenstwa 1 dobra dziecka. Zmianie
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ulega¢ beda jedynie techniki, metody i koncepcje wykorzystywane do pracy
z rodzing.
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022r.
poz. 447 z po6zn. zm.) okresla zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastgpczej. Do zadan wlasnych gminy, zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy, nalezy opracowanie i realizacja 3-
letnich gminnych programow wspierania rodziny. Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Nowa
Ruda na lata 2024-2026 okresla cele oraz dzialania, za pomoca ktorych maja one zosta¢ osiagnigte. Gtownym
celem Programu, stanowigcego element polityki prorodzinnej gminy, jest tworzenie warunkow sprzyjajacych
prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny poprzez rozwijanie dziatan profilaktycznych oraz wspieranie rodzin
przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawcze;j.

Z uwagi na powyzsze podjecie uchwaly jest uzasadnione.

Przewodniczaca Rady

Bozena Solek-Muzyka
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