UCHWALA NR 311/XLI1/17
RADY GMINY NOWA RUDA

z dnia 29 grudnia 2017 r.

w sprawie stwierdzenia wyga$niecia mandatu radnego

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 5 w zw. z art. 383 § 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku - Kodeks wyborczy
(tj. Dz.U. z2017r. poz. 15zpdézn. zm.) wzw. zart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.), Rada Gminy Nowa Ruda uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ wygasniecie mandatu radnego Rady Gminy Nowa Ruda Pana Stawomira Witadystawa
Karwowskiego zpowodu naruszenia zakazu lgczenia mandatu radnego z wykonywaniem funkcji tawnika
sadowego przy Sadzie Rejonowym w Klodzku (tj. na podstawie art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. - Kodeks wyborczy).

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do niezwlocznego przestania niniejszej uchwaty Wojewodzie
Dolnoslaskiemu, Komisarzowi Wyborczemu oraz dor¢czenia jej radnemu Panu Stawomirowi Wtadystawowi
Karwowskiemu wraz z pouczeniem dla radnego, ze od niniejszej uchwaly zainteresowanemu stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Rady Gminy
Nowa Ruda w terminie 7 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Grzegorz Nierodka
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Uzasadnienie

Stosownie do art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. 22017 r.
poz. 15 z pézn. zm.) wygasni¢gcie mandatu radnego nast¢gpuje w przypadku naruszenia ustawowego zakazu
laczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrgbnych przepisach funkcji lub dziatalnosci.
Jezeli zatem radny przed dniem wyboru wykonywat funkcj¢ lub prowadzit dziatalnosé¢, o ktorej mowa w §
1 pkt 5 ustawy, obowigzany jest do zrzeczenia si¢ tej funkcji lub zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
w ciggu 3 miesigcy od dnia ztozenia Slubowania (art. 383 § 5 k.w.). Przepisem odr¢bnym wskazujacym na
zakaz laczenia mandatu radnego gminy z funkcja tawnika jest art. 159 § 1 pkt 9 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych (t.j. Dz. U. z2016r. poz. 2062 z p6zn. zm.). Stanowi on
jednoznacznie, ze tawnikami nie mogg by¢ m.in. radni gminy, powiatu i wojewddztwa.

Bezspornym jest, ze Pan Stawomir Wiladystaw Karwowski ztozyl §lubowanie na radnego Rady Gminy
Nowa Ruda w dniu 29 sierpnia 2017 r., a poniewaz byl lawnikiem Sgdu Rejonowego w Ktodzku, wybranym
uchwatg Rady Gminy Nowa Ruda nr 92/X1/15 w sprawie wyboru tawnikow na kadencj¢ od 2016 r. do 2019 r.
z dnia 27 pazdziernika 2015 r. zachodzita potrzeba zrzeczenia si¢ przez niego funkcji tawnika w terminie 3
miesiecy od tej daty (art. 383 § 5 k.w.). Jak stanowi art. 166 § 3 u.s.p. przed uptywem kadencji mandat
tawnika wygasa z dniem dorgczenia mu zawiadomienia prezesa sadu o skresleniu z listy tfawnikéw wskutek
zrzeczenia si¢ mandatu z waznych przyczyn lub odwotania tawnika przez rad¢ gminy. Wynika z tego, ze
dopiero po dorgczeniu tawnikowi zawiadomienia prezesa sadu o skresleniu z listy tawnikow wygasa mandat
tawnika i od tej chwili nalezy uzna¢, ze osoba ta wybrana na radnego gminy dochowuje obowigzku zakazu
faczenia funkcji tawnika z mandatem radnego.

Kodeks wyborczy nie okresla w jakiej formie nalezy ztozy¢ o§wiadczenie o zrzeczeniu si¢ funkcji, jednak
nalezy przyja¢, ze musi to nastgpi¢ w taki sposob, aby nie budzito watpliwosci, ze o§wiadczenie o zrzeczeniu
dotarto do wiadomosci adresata. Nie ulega watpliwosci, ze radny nie ztozyt o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢
funkcji tawnika Prezesowi Sgdu Rejonowego w Ktodzku przed ztozeniem s$lubowania na radnego. Wobec
tego uznac¢ nalezato, ze radny wbrew zakazowi z art. 159 § 1 pkt 9 u.s.p. polaczyt funkcj¢ tawnika z
mandatem radnego gminy.

Naczelny Sad Administracyjny wskazuje, ze przeswiadczenie o tym, jakoby dla przestrzegania zakazu
wystarczajace byto faktyczne niewykonywanie funkcji tawnika w okresie po ztozeniu §lubowania radnego czy
twierdzenie, ze nie jest konieczne formalne zrzeczenie si¢ funkcji tawnika nie ma znaczenia dla stwierdzenia,
ze w istocie zakaz zostal naruszony (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia z dnia 7 marca
2017 r., IT OSK 41/17).

Nawet ewentualny brak uczestnictwa radnego w rozprawach inaradach w okresie od objecia mandatu
radnego nie przesadza, iz przestat on by¢ tawnikiem. Zgodnie z art. 166 § 3 u.s.p. utrata statusu tawnika
nastepuje dopiero po dorgczeniu mu zawiadomienia prezesa sadu o skresleniu z listy tawnikow.

Ustawodawca regulujac kwesti¢ zakazu taczenia funkcji tawnika z mandatem radnego nie pozostawit radzie
mozliwosci zalatwienia sprawy w inny niz wynikajacy z art. 383 § 6 k.w. sposdb tj. poprzez podjecie
uchwaty o stwierdzeniu wygasni¢cia mandatu. Rozwigzanie to ma stuzy¢ skutecznemu zapobieganiu tamania
konstytucyjnej zasady trojpodziatu wiadz (tak: Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
20 lipca 2017 ., IT OSK 1471/17).

Ustawodawca wskazuje w art. 383 § 5 k.w. o konieczno$ci zrzeczenia si¢ funkcji lub zaprzestania
prowadzenia dzialalno$ci z uwagi na wybor na radnego, zatem aby utrzymaé¢ mandat radnego nalezy zrzec si¢
dotychczas pelnionej funkcji, ktora wedlug ustawy jest sprzeczna z wykonywaniem mandatu radnego. Przepis
ten nie stanowi zas, ze wygasa ta petniona funkcja lub prowadzona dziatalno$¢. Ustawodawca dat wiec wybor
radnemu czy chce sprawowac petniong funkcj¢ lub czy chce prowadzi¢ dziatalnosé, ktorej taczy¢ nie mozna
z mandatem radnego. Radny majac 3 miesigczny termin na zrzeczenie si¢ funkcji tawnika (art. 383 § 5 k.w.)
nie dopetit tego obowiazku. Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze termin ten jest nieprzywracalny i jego
naruszenie nie moze by¢ usprawiedliwiane jakimikolwiek przyczynami np. zlym stanem zdrowia radnego w
okresie biegu terminu do zlozenia zrzeczenia si¢ funkcji tawnika.

Tym samym w okoliczno$ciach niniejszej sprawy bezwzglednie zastosowanie miat art. 383 § 1 pkt 5 k.w.,
ktory skutkowat wygasnieciem mandatu radnego.
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Zgodnie z art. 383 § 6 k.w. w przypadku niezrzeczenia si¢ funkcji przez radnego w terminie, okre§lonym
w art. 383 § 5 k.w. stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego dokonuje rada w drodze uchwaty. Uchwata ma
charakter deklaratoryjny (tak: Kisielewicz, Andrzej. Art. 383. W: Kodeks wyborczy. Komentarz. LEX, 2014).

skokok

Od niniejszej uchwaty zainteresowanemu stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Rady Gminy Nowa Ruda w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczacy Rady

Grzegorz Nierodka
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