UCHWALA NR 278XXXVII/17
RADY GMINY NOWA RUDA

z dnia 29 sierpnia 2017 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge na uchwale Nr 262/XXXV/17 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia
28 czerwca 2017 roku oraz przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu

Na  podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U z2016r. pozd46, ze zm.. Dz . U. z2016r. poz. 1579ipoz. 1948 oraz z2017r. poz. 730
i poz.935) oraz art. 54§ 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U z 2017 r. poz.1369) Rada Gminy Nowa Ruda uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sie¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge Pana Zbigniewa
Swierkota wniesiona pismem z dnia 31 lipca 2017 roku na uchwate Nr 262/XXXV/17 Rady Gminy Nowa Ruda
z dnia 28 czerwca 2017 roku w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Nowa Ruda.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skargg, o ktorej mowa w § 1, zawiera zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Nowa Ruda.

§ 4. Wojt Gminy Nowa Ruda zostaje umocowany do ustanowienia pelnomocnika procesowego, ktory bedzie
reprezentowal Rade Gminy Nowa Ruda przed wtasciwym sadem administracyjnym.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Grzegorz Nierodka
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Zakacznik

do Uchwaly Nr 278/XXXVII/2017
Rady Gminy Nowa Ruda

z dnia 29 sierpnia 2017 r.

Odpowiedz na skarge

Nowa Ruda dnia 29 sierpnia 2017 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Swietego Mikolaja 78-79

50 - 126 Wroclaw

Organ administracyjny: Rada Gminy Nowa Ruda ul. Niepodlegtosci 1, 57-400 Nowa Ruda

Skarzacy: Zbigniew Swierkot — ,,Zaktad Instalacji Sanitarnych i Budownictwa Drogowego
Zbigniew Swierkot”, ul. Sulmierzycka 1-3, 50 — 001 Wroctaw, NIP: 8970007107

Odpowiedz na skarge
na uchwal¢ Rady Gminy Nowa Ruda
Nr 262/XXXV/17 z dnia 28 czerwca 2017 roku
w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Nowa Ruda.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2017 poz.1369) w imieniu Rady Gminy Nowa Ruda
przekazuje skarge Zbigniewa Swierkota — ,,Zaklad Instalacji Sanitarnych i Budownictwa
Drogowego Zbigniew Swierkot”, ul. Sulmierzycka 1-3, 50 — 001 Wroctaw, NIP: 8970007107
dorgczong w dniu 31 lipca 2017 r. wnoszac o oddalenie przedmiotowej skargi w cato$ci.
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Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2017 r. Rada Gminy Nowej Rudy podjeta uchwale nr 262/XXXV/17
w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Nowa Ruda.

W dniu 31 lipca 2017 r. wplyneta skarga Zbigniewa Swierkota — ,.Zaklad Instalacji
Sanitarnych i Budownictwa Drogowego Zbigniew Swierkot”, ul. Sulmierzycka 1-3, 50 — 001
Wroclaw na w/w uchwate.

Skarzacy na podstawie art. 52 § 2b ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2017 poz.1369 ) - zwana dalej ,,p.p.s.a.”
w zw. z art. 101 § 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2016 1. poz. 446 z pdzn. zm.) - zwana dalej ,,u.s.g.” zaskarzyt w cato$ci w/w uchwale.

Skarzacy zarzucil naruszenie przepisOw prawa materialnego, a to art. 10 ust.1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2017 poz. 1073)
— zwanej dalej ,,u.p.z.p”, poprzez nieuwzglednienie w sporzadzonym studium wszystkich
uwarunkowan okreslonych przepisami ustawy, w szczegdlno$ci nieuwzglednienie analiz
o charakterze spolecznym (art. 10 ust 1 pkt 7 lit. a), podnoszac przy tym, iz w tresci
zaskarzonej uchwaty nie zostalo wskazane czy, w ogole, kiedy 1 w jaki sposob zostaly
przeprowadzone konsultacje spoteczne.

Ze stanowiskiem Skarzacego nie sposob si¢ zgodzié.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, iz skarzacym w trybie art. 101 § 1 u.s.g., moze by¢
podmiot, ktorego interes prawny badz uprawnienie zostalty naruszone zaskarzong uchwala.
Skarzacy musi wykazac si¢ zard6wno indywidualnym interesem prawnym badZ uprawnieniem
jak tez zaistnialym naruszeniem tego interesu. W orzecznictwie sadowym wskazuje si¢ na
bezposrednio$¢, konkretno§¢ i1 realny charakter tego interesu uksztalttowanego przez
konkretng norm¢ prawa materialnego.

Wskazaé nalezy, iz w wyroku z dnia 4 listopada 2003 r., sygn. akt SK 30/02 (OTK-A 2003

Nr 8, poz. 4) Trybunal Konstytucyjny zauwazyl, ze skarga na podstawie art. 101 ustawy

o samorzqdzie gminnym nie ma charakteru actio popularis, a zatem do jej wniesienia nie
legitymuje sama ewentualna sprzeczno$¢ zaskarzonej uchwaly z prawem. Podstawg
zaskarzenia jest bowiem rdéwnoczesnie naruszenie konkretnie rozumianych interesoOw lub
uprawnien konkretnego obywatela lub ich grupy, ewentualnie innego podmiotu, ktory jest
mieszkancem danej gminy lub jest z tag gming w inny sposob prawnie zwigzany. W zwigzku
z powyzszym nie ulega watpliwosci, ze kazdy skarzacy, skladajac skarge w trybie w/w
przepisu musi wykaza¢, ze w konkretnym wypadku istnieje zwigzek pomigdzy jego witasna,
prawnie gwarantowang (a nie wylacznie faktyczng) sytuacja, a zaskarzong przezen uchwata,
to znaczy, iz zachodzi zwigzek polegajacy na tym, ze uchwata narusza (czyli pozbawia lub
ogranicza) jego interes prawny lub uprawnienie, albo jako indywidualnego podmiotu, albo
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jako cztonka okreslonej wspdlnoty samorzadowej (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca
2003 r., sygn. akt III RN 42/02, OSNP 2004/7/114).

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz Skarzacy nie wykazatl, tak rozumianego
naruszenia jego interesu prawnego badZz uprawnienia polegajacego na zaistnieniu zwigzku
pomigdzy zaskarzong uchwata, a jego wtasng indywidualng sytuacjg prawna.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze art. 52 p.p.s.a. nie zawiera w swej tresci paragrafu 2b.

Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu naruszenia przepisOw prawa materialnego tj. art. 10 ust 1
u.p.z.p nalezy podnies¢, iz jest on bezzasadny.

Zaskarzona uchwala zostata podj¢ta na podstawie 1 w granicach upowaznienia ustawowego
i dlatego w ocenie organu nie istnieja podstawy do stwierdzenia jej niewaznoS$ci.

Uchwata spelnia wymogi art. 10 u.p.z.p., a zakres uchwalonego studium jest zgodny
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
(Dz. U. Nr 118, poz. 1233).

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze art. 10 u.p.z.p. okre$la minimalny obligatoryjny zakres
merytoryczny studium. Jednakze obligatoryjno$¢ zakresu przedmiotowego studium nalezy
kazdorazowo rozpatrywa¢ w odniesieniu do sytuacji poszczegdlnych gmin (tak komentarz
Planowanie 1 zagospodarowanie przestrzenne pod red. Z. Niewiadomskiego, 8 wydanie,
wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 99).

Nie mozna tez zgodzi¢ si¢ z zarzutem, iz organ nie przeprowadzil analiz spolecznych na
ktérych brak wskazuje skarzacy. Na to, iz byly one przeprowadzone wskazuje ponizsza
argumentacja.

Uchwata Nr 98/XIII/07 z dnia 4 grudnia 2007 r. Rada Gminy Nowa Ruda przystgpita do
sporzadzenia cato$ciowej zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Nowa Ruda. Jak wynika z treSci uzasadnienia zaskarzonej uchwaty za
przystapieniem do sporzadzenia zmiany Studium przemawiata potrzeba zapewnienia
zgodnosci ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
z obowigzujacym prawem. Dodatkowo konieczno$¢ sporzadzenia Studium gminy byta
podyktowana potrzebami zmian planowanego dotychczas zagospodarowania, zgloszonymi
przez mieszkancOw gminy oraz przedsigbiorcow dziatajacych na obszarze gminy.

W Studium gminy dokonano aktualizacji zaréwno czg¢$ci dotyczacej uwarunkowan, jak
1 kierunkéw rozwoju polityki przestrzennej. W zakresie uwarunkowan zaktualizowano przede
wszystkim dane dotyczace: elementow §rodowiska (przyrodniczego 1 kulturowego),
krajobrazu oraz spotecznosci lokalnej, infrastruktury technicznej, a takze stanu prawnego.

W trakcie prac nad tym dokumentem byly prowadzone konsultacje z mieszkancami gminy.
Wyniki rozméw z zainteresowanymi, a takze uwzglednienie wielu postulatéw zawartych we
wnioskach 1 uwagach zlozonych do projektu studium miaty wplyw na ustalenia zawarte
w Studium gminy.

Zgodnie z art. 11 pkt 1 u.p.z.p. Wéjt Gminy Nowa Ruda w dniu 3 marca 2009 r. oglosit
w prasie lokalnej i w Internecie oraz na tablicy ogloszen o podj¢ciu uchwaly w sprawie
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przystapienia do sporzadzenia Studium gminy i mozliwosci sktadania wnioskow, czym
jednoczesnie umozliwil udziat spoteczefistwa w procedurze sporzadzania tego dokumentu.

Biorac pod uwage duza liczbe rozmaitych wnioskow, a takze réznorodne uwarunkowania,
opracowano pierwotng wersj¢ projektu Studium gminy, ktéra w kolejnych etapach prac
planistycznych byta odpowiednio modyfikowana. Kolejne zmiany projektu Studium gminy
wprowadzono w reakcji na nadestane przez wtasciwe organy i instytucje opinie i uzgodnienia.

Po wprowadzeniu modyfikacji Wojt Gminy Nowa Ruda dnia 30 wrze$nia 2015 r. ponownie
ogtlosit z czternastodniowym wyprzedzeniem w Internecie, w prasie lokalnej oraz na tablicy
ogloszen o wylozeniu projektu Studium gminy do publicznego wgladu. Jednoczesnie
poinformowal w ogloszeniu i obwieszczeniu o mozliwosci wzigcia udzialu w dyskusji
publicznej nad przyjetymi w projekcie Studium gminy rozwigzaniami, organizowanej
w trakcie trwania wytozenia, oraz o mozliwosci skladania wnioskow 1 uwag w trakcie trwania
wytozenia, a takze w okresie 21 dni po jego zakonczeniu.

W wyniku przyjecia przez sejm ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
(Dz.U. z 2015 poz. 1777), wprowadzajacej zmiany w ustawie o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, koniecznym stato si¢ dokonanie odpowiednich korekt
w projekcie studium, w tym m.in. wynikajagcych ze zmienionego Ww/w ustawag
art. 10 ust. 1 pkt. 7 u.p.z.p.

W konsekwencji zmian legislacyjnych 1 innych zwigzanych z uwzglednieniem uwag
dokonano ponownego wytozenia projektu studium o czym Wojt Gminy Nowa Ruda ogtlosit
w Internecie, w prasie lokalnej oraz na tablicy ogloszen dnia 13 grudnia 2016 r. W dniu 18
stycznia 2017 r. odbylta si¢ dyskusja publiczna, a uwagi do wytozonego projektu mozna byto
sktada¢ do dnia 23 lutego 2017 r.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w calej procedurze planistycznej Wojt Gminy
Nowa Ruda, w wykonaniu przepisow ustawowych, stworzyt obywatelom mozliwosé
zapoznania si¢ z projektowang regulacja prawng oraz przedstawienie uwag i zastrzezen jej
dotyczacych.

Z mozliwo$ci tej skorzystal rowniez Skarzacy poprzez wniesienie uwag, ktére zostaty
przedstawione w zataczniku nr 4 zaskarzonej uchwaly 1 rozpatrzone przez Rade Gminy Nowa
Ruda.

Dodatkowo nadmieni¢ nalezy, ze Skarzacy bral czynny udzial w zebraniu wiejskim, ktore
odbyto sie dnia 20 listopada 2015 r. w miejscowosci Wiodowice. Pan Zbigniew Swierkot
przedstawil wowczas plany dotyczace uruchomienia kamieniotlomu, a takze udzielat
odpowiedzi na pytania zadawane przez mieszkancoéw Wiodowic.

W trakcie zebrania Pan Swierkot mial mozliwo$¢ zapoznania si¢ z uwagami mieszkancow
oraz ich negatywnym nastawieniem do planowanej inwestycji, czego wyrazem bylo podjecie
uchwaty przeciwnej uruchomieniu kamieniotomu.
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W dniu 1 grudnia 2015 r. do Woéjta Gminy Nowa Ruda wplyneto pismo od Rady Soteckiej
oraz mieszkancow wsi Wiodowice, do ktérego zalaczono protokot z zebrania wiejskiego

z dnia 20 listopada 2015 r. wraz z lista obecnosci oraz uchwatg Nr 1/2015 Rady Soteckiej wsi
Wilodowice negatywnie opiniujaca lokalizacj¢ przedsiewzigcia zwigzanego z wydobyciem
ztoza piaskowca zlokalizowanego na dzialce nr 135/1 we wsi Wtodowice.

W ocenie organu chybione sg réwniez przedstawione przez Skarzacego w uzasadnieniu skargi
zarzuty naruszenia przez zaskarzong uchwate art. 18 u.p.z.p. poniewaz przepis ten dotyczy
uwag do projektu planu miejscowego 1 organ przy uchwalaniu Studium nie mogl go
zastosowac, a tym bardziej naruszyc.

Reasumujgc w opinii organu w rozpoznawanej sprawie Skarzacy nie wykazal, iz doszto do
naruszenia jego interesu prawnego lub uprawnienia w zwiazku z podj¢ta uchwatg. Co wiecej
wbrew twierdzeniom strony nie doszlo do naruszenia przepiséw prawa materialnego

wskazanego w skardze na zaskarzona uchwate

Majac powyzsze uwagi na wzgledzie wnosze jak w petitum pisma.

Przewodniczacy Rady

Grzegorz Nierodka

Zalaczniki:
- odpis odpowiedzi na skarge.
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 31 lipca 2017 roku Pan Zbigniew Swierkot skierowal do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem Rady Gminy Nowa Ruda, skarge na uchwale
262/XXXV/17 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 28 czerwca 2017 roku w sprawie uchwalenia Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Nowa Ruda.

Zgodnie z trescig art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U z 2017 roku poz.1369) skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za
posrednictwem organu, ktoérego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie post¢gpowania jest
przedmiotem skargi. Organ, ktorego skarga dotyczy, przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i
uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej
otrzymania.

Z uwagi na powyzsze podjecie niniejszej uchwaly jest niezbgdne celem wypelnienia obowigzkoéw
natozonych na organ gminy w/w ustawa.

Przewodniczacy Rady

Grzegorz Nierodka
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