UCHWALA NR 253/XXXII1/17
RADY GMINY NOWA RUDA

z dnia 18 kwietnia 2017 r.

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Nowa Ruda na lata 2017-2020

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016.
poz. 446 z pézn.zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz 1390), Rada Gminy Nowa Ruda uchwala, co nastepuje:

§ 1. W celu realizacji zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie uchwala si¢
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Nowa Ruda na lata 2017-2020, w brzmieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Nowa Ruda.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Gminy Nowa Ruda.

Przewodniczacy Rady

Grzegorz Nierodka
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Zakacznik

do Uchwaty Nr 253/XXXIII/17
Rady Gminy w Nowej Rudzie
z dnia 18 kwietnia 2017 r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE NOWA RUDA
NA LATA 2017 - 2020

Nowa Ruda 2017
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Wstep

Przemoc 1 agresja jako formy zachowan spolecznych towarzyszyly cztowiekowi
od zawsze we wszystkich kulturach 1 religiach, jednak w ostatnich latach mozna
zaobserwowaé znaczne nasilenie zachowan zwigzanych z przemoca - w roznej postaci
1w roznych $rodowiskach. Sytuacje przemocowe znajdujemy kazdego dnia w S$rodkach
masowego przekazu. Przerazajacy jest fakt, ze staly si¢ one czesto tematem wiodacym
w licznych programach telewizyjnych, filmach, grach komputerowych, dlatego tez przekaz
trafia do os6b =z réznych grup spotecznych, o réznym wyksztalceniu 1 wieku.
We wspolczesnym $wiecie przemoc uwazana jest jako towar, traktowana jako rozrywka,
zabawa, moze dlatego tak trudno jest skutecznie przeciwdziata¢ temu zjawisku w skali catego
spoteczenstwa.

Rodzina jest istotnym komponentem catego wychowujacego spoleczenstwa, specyfika
tego srodowiska jest to, ze na stosunkowo matej przestrzeni kumuluja si¢ rézne zjawiska,
sytuacje spoteczne, interpersonalne, psychologiczne. Prywatny i na ogdt zamkniety charakter
tego Srodowiska powoduje, ze kazdy bez wigkszych ograniczeh ma szans¢ wyzwoli¢ swoje
prawdziwe ,,id”, aby odreagowaé sukcesy oraz porazki. Odnosi si¢ wrazenie, iz to m.in.
z tych powodoéw postawy przemocy w rodzinie mogg potencjalnie ujawniac si¢ z dodatkowsg
sitg, a nawet gwattownoscia' .

Przemoc domowa jest zjawiskiem wieloaspektowym i bardzo zlozonym, rozpatrywac
ja mozna na kilku ptaszczyznach: psychologicznej, prawnej, moralnej i spotecznej. Przemoc
w rodzinie stanowi powazny problemem spoteczny, wobec ktérego niezbedne jest tworzenie
sieci wsparcia zlozonej z o0sOb profesjonalnie pomagajacych: pracownikéw socjalnych,
pedagogéw, psychologdw, kuratoréw, policjantéw, lekarzy, ratownikéw medycznych.

Celem Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Nowa Ruda na lata 2017 - 2020 jest przeciwdziatanie
przemocy, zintegrowanie dzialan na rzecz ofiar przemocy w rodzinie, zwickszenie

dostepnosci i skuteczno$ci profesjonalnej pomocy.

' A. Olubinfiski, Praca socjalna. Aspekty humanistyczne i pedagogiczne, Wydawnictwo Edukacyjne Akapit,
Torun 2004, s. 166-167.
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1. Podstawy prawne przeciwdzialania zjawisku przemocy
w rodzinie

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2017 - 2020 zostat opracowany zgodnie z:
- Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78. poz. 483
z poézn. zm.);
- ustawg z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r.,
poz. 1390);
- ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016r., poz. 487, z p6zn. zm.);
- ustawg z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016r., poz. 930 z pdzn. zm.);
- ustawg z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2016r., poz. 1749
z pézn. zm.),
- ustawg z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017r. poz. 682 ),
- ustawg z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r. poz.446 z pozn.
zm.),
- uchwatg Nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014r. w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M.P.

2 09.06.2014r., poz.445).

2. Przemoc w ujeciu teoretycznym

Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie konieczne jest jej
zdefiniowanie. W niektorych przypadkach  przejawy przemocy s3 tak jednoznaczne,
ze nie budzg zadnych watpliwosci, za§ w innych bardziej ztozonych wydaje si¢ wrecz
niezbedne okreslenie przejrzystych kryteriow oceny.

Zgodnie z art. 2 ust.2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dn. 29
lipca 2005r., przez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace
si¢ umySine dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkow
rodziny, w szczegolnoSci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,

zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolno$é, w tym seksualna,
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powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze cierpienia
i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemocq.
Przemoc domowa rodzi konsekwencje niezmiernie giebokie 1 szkodliwe, moze by¢ skutkiem,
jak 1 przyczyna dysfunkcji w rodzinie.
Zjawisko przemocy nie jest jednoznaczne.

Wsrod kryteriow pozwalajacych rozr6ozni¢ przemoc od innych form ludzkich
dzialan i zaniechan wymienia sie:
- intencjonalnos$¢ sprawcy (motywacje sg zazwyczaj niemozliwe do sprawdzenia);
- celowo$¢ dziatania sprawcy (nie s3 to przypadkowe dziatania czy bedace zbiegiem
nieszczesliwych wypadkow, lecz zaplanowane);
- zachowania krzywdzace drugg osobe, ich typy rodzaje i formy
- relacja wiladzy czy autorytetu sluzaca uwodzeniu i budowaniu patologicznej mocy
(a nie partnerstwo czy opieka);
- konsekwencje u ofiary w roznych sferach jej zycia 1 ich wiele form np.: zewngtrzne —
wewnetrzne, ostre 1 krotkoterminowe — dlugoterminowe;
- famanie prawa oraz spotecznie konstruktywnych norm 1 zasad dotyczacych kontaktow
miedzyludzkich , odwotywanie si¢ do norm ,,z pogranicza”, a nie do prawa
- uzywanie 1 odwotywanie si¢ do destrukcyjnych i patologicznych mitéw danego srodowiska

- dynamika (narastanie) przemocy i jej procesy-.

Osoba doznajaca przemocy w rodzinie moze by¢ kazdy jednak najczesciej dotyka ona:
- wspolmalzonkow (partnerow)
- dzieci
- 0soby starsze
- osoby chore, niepelnosprawne

- rodzenstwo

Rodzaje przemocy:
Przemoc fizyczna jest intencjonalnym zachowaniem powodujacym uszkodzenie ciala
lub niosagcym takie ryzyko, ma na celu zadanie bolu fizycznego osobie wbrew jej woli.

Do czynnych form przemocy fizycznej mozemy zaliczy¢ m.in. bicie, kopanie, szarpanie,

2 A. Niesporek, R. Szarfenberg, Rodziny z dziecmi ze szczegélnym uwzglednieniem rodzin, w ktérych wystepuje
przemoc [w:] R. Szarfenberg (red.), Krajowy Raport Badawczy, Wrzos, Warszawa 2011, s. 225.
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duszenie, okaleczenia, oparzenia. Natomiast bierna przemoc fizyczna obejmuje réznego
rodzaju zakazy np.: zakaz opuszczenia domu, chodzenia, méwienia.

Przemoc psychiczna to kazde zachowanie majace na celu umniejszanie poczucia wiasnej
wartosci ofiary, wzbudzanie u niej strachu, pozbawienie poczucia bezpieczenstwa oraz
kontroli nad wilasnym zyciem. Przemoc psychiczna obejmuje m.in.: izolacje¢, grozby,
kontrolowanie, o$mieszanie, wyzwiska, ponizanie, ciggle niepokojenie, ograniczanie

kontaktow.

Przemoc seksualna to zachowanie, ktérego celem jest umniejszenie poczucia wilasnej
wartos$ci ofiary, wzbudzenie w ofierze strachu oraz pozbawienie jej poczucia bezpieczenstwa
i kontroli nad wtasnym zyciem®.

Ten rodzaj przemocy obejmuje m.in.: zgwalcenie i1 wszelkie jego formy, tzn. inne czynnosci
seksualne, kazirodztwo, ekshibicjonizm, zmuszanie do ogladania pornografii, przygladania

sie stosunkom seksualnym czy zmuszanie do prostytucji*

Przemoc ekonomiczna jest to zachowanie zmierzajace do uzaleznienia finansowego
od sprawcy poprzez kontrolowanie wydatkow, odbieranie zarobionych pienigdzy badz

tez uniemozliwienie pracy zarobkowej’.

Zaniedbanie jest naruszeniem obowigzku do opieki ze strony bliskich zawiera si¢ tu m.in.:
nie dawanie $rodkoOw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, schronienia, brak pomocy
w chorobie, uniemozliwienie dostgpu do miejsc zaspokojenia niezbednych potrzeb (kuchni,

tazienki, t6zka itp.).

Przemoc ma najczesciej charakter cykliczny, sktadajacy si¢ z nastepujacych po sobie
faz wsrod, ktérych wyrdézniamy:
Faze narastania napiecia polegajagcg na stopniowym wzroscie napigcia pomigdzy sprawcg
a ofiarg przemocy. Osoba stosujagca przemoc w tej fazie zazwyczaj staje si¢ bardziej

poirytowana, rozdrazniona, a jej zachowanie na tym etapie zagraza bezpieczenstwu

3 J. Rézynska, Przemoc wobec kobiet w rodzinie. Niezbednik pracownika socjalnego, Wydawnictwo CPK,
Warszawa 2007, s. 25.

4 K. Marzec-Holka, Nie bedziesz bit dziecka swego! Studium z zakresu profilaktyki spotecznej, Bydgoszcz
1996, s. 23.
3 http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/podstawowe-informacje-o-przemocy/wybrane-informacje-i-

artykuly/4045-formy-przemocy
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emocjonalnemu ofiary. W tej fazie moze dochodzi¢ do mniejszych aktow przemocy fizyczne;.
Z kolei osoba doznajaca przemocy przewiduje nadchodzacy atak i stara si¢ nie wywotywac
sytuacji konfliktowych, przyjmuje postawe wycofujaca, zaznacza si¢ u niej napigcie, moga
wystapi¢ dolegliwosci somatyczne (bole glowy, zotadka, utrata apetytu). W fazie napiecia

ofiary zaczynaja szuka¢ pomocy u rodziny, przyjacidt czy w instytucjach publicznych.

Faze gwaltownej przemocy, w ktorej nastepuje eskalacja przemocy. Sprawca zachowuje
si¢ bardzo gwaltownie, wpada w szal, akty przemocy fizycznej] moga zagraza¢ zdrowiu
izyciu osoby doznajacej przemocy. Warto podkresli¢, ze wybuch przemocy moze by¢
wywotany czym$§ banalnym. Zdarza si¢, ze ofiara w sposéb swiadomy badz nieswiadomy
prowokuje sprawce, aby nie musiata zy¢ dalej w poczuciu zagrozenia. Skutki przemocy
fizycznej moga by¢ roézne, poczawszy od obrazen zewngtrznych po obrazenia wewngtrzne,

a w skrajnych przypadkach moga doprowadzi¢ do $mierci.

Faze skruchy (miodowego miesigca), w ktorej sprawca zaprzecza temu co si¢ stato, sktada
obietnice poprawy, wzmacniane cz¢sto zachowaniami niewerbalnymi np.: przynoszeniem
kwiatéw, prezentdw, pomoca w pracach domowych. Tego typu zachowania powoduja,
ze osoba doznajgca przemocy ma nadziej¢ 1 wierzy w zmian¢ zachowania. Okres tej fazy

przemija i powtornie dochodzi do narastania napiecia, co rozpoczyna nowy cykl przemocy?®.

Czynniki mogace zwieksza¢ prawdopodobienstwo wystapienia przemocy domowej

W obraz osoby do$§wiadczajacej przemocy wpisany jest charakterystyczny sposob
funkcjonowania, wynikajacy przede wszystkim z poziomu zaleznos$ci od osoby stosujacej
przemoc. Specyfika przemocy w rodzinie sg problemy wspdtistniejace takie jak: normy
spoteczne 1 kulturowe, przyzwolenie spoteczne, naduzywanie $rodkow psychoaktywnych
przez ktora$ ze stron, wspoluzaleznienie osoby poszkodowanej, zespot stresu pourazowego

u ofiar, zaburzenia osobowosci i choroby psychiczne.

Czynniki te mozemy podzieli¢ na:
zniewalajace — s3 to sily 1 procesy, ktore bedg sprzyjaty pojawianiu si¢ lub utrwalaniu
przemocy, mozemy do nich zaliczy¢:

- mity i stereotypy podtrzymujace przemoc,

8 K. Stanek, Praca socjalna osobg lub rodzing z problemem przemocy, Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich,
Warszawa 2014, s. 25-26.
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- milczenie $wiadkow,

- dzialajagce mechanizmy przemocy (cykle przemocy, wyuczona bezradnos¢, zjawisko ,,prania
mozgu”, proces wtornej zaleznosci: burzenie utrwalonych przekonan, wtdrne zranienie,
przybranie tozsamosci ofiary),

- czynniki podtrzymujace przemoc, ktére mozemy podzieli¢ na wewngtrzne (osobowosc,
urazy, choroby psychiczne, niedojrzato$¢ emocjonalna itp.) 1 zewngtrzne (zla sytuacja
rodzinna i ekonomiczna, autokratyczny i bezwzgledny model wychowania, brak zatrudnienia,

nieodpowiednie wzorce przekazane przez otoczenie.

wyzwalajace - s3 to sily 1 procesy pozwalajace na zapobieganie pojawianiu si¢ kolejnych
aktow przemocy oraz umacniajace ofiar¢ przemocy w podejmowaniu dziatanh majgcych
na celu przerwanie przemocy w rodzinie; zaliczamy do nich:

- zasoby wewnetrzne (umiejetnosci, wiedze, dziatania 1 konkretne zachowania,
dotychczasowe sposoby radzenia sobie z sytuacjg problemowa, plany 1 marzenia,
do$wiadczenia zyciowe),

- zasoby zewngtrzne (inni ludzie — rodzina, znajomi, dzieci, instytucje, dobra materialne,

srodowisko naturalne).

Zrédlem czynnikéw zniewalajacych i wyzwalajacych moga by¢:

- warunki bytowe,

- postawy 0sOb znaczacych,

- dostepnos¢ 1 jakos¢ instytucjonalnych form interwencji 1 wsparcia,

- styl zachowania,

- osobowos¢ 1 inne cechy ofiary

- specyfika relacji interpersonalnych mi¢dzy osoba doznajaca przemocy i sprawca,

- inne znaczace relacje interpersonalne np.: dzieci, doswiadczenia zyciowe.

Do najczestszych skutkéw stosowania przemocy w rodzinie zaliczy¢ nalezy skutki
o charakterze indywidualnym, spotecznym oraz ekonomicznym.

Skutki indywidualne ponosza osoby uwiktane w przemoc, czyli ofiary przemocy
oraz jej sprawcy. Osoby doroste, doznajace przemocy moga ponies¢ $mier¢ w wyniku aktu
przemocy lub samobdjstwa bedacego skutkiem przewlektego stresu, depresji, moga doznad

urazow fizycznych, czy trwalego kalectwa. Skutkiem przemocy moga by¢ tez: zaburzenia
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zdrowia fizycznego i psychicznego, uzaleznienie od substancji psychoaktywnych, trudnos$ci
w funkcjonowaniu w réznych rolach spotecznych.

Skutki spoleczne dotycza nie tylko tych osob, ktore bezposrednio przemocy doznaja,
czy stosuja. Dzieci wychowywane w rodzinie, w ktdrej jeden z rodzicow stosuje przemoc
wobec drugiego rodzica nie maja zaspokojonej podstawowej potrzeby psychologicznej -
bezpieczenstwa. Przezywaja wiele negatywnych uczu¢ takich jak: Iek, wstyd, poczucie winy,
co moze prowadzi¢ do wystgpowania u nich zaburzen emocjonalnych i zaburzen zachowania.
Dorosli, ktérzy jako dzieci do$wiadczyli przemocy w rodzinie, czgsto maja trudnosci
z funkcjonowaniem w roli rodzica.

Skutki ekonomiczne ponoszone s3 przez kazdego obywatela, gdyz wigza si¢
z finansowaniem systemowego wsparcia dla osob uwiklanych w przemoc. Zobrazowac je
mozna poprzez wskazanie instytucji bezposrednio lub posrednio zajmujacych si¢ problemem

przemocy w rodzinie.

W wychodzeniu z sytuacji przemocy pomaga m.in.:
- powiedzenie innym o doznawanej przemocy — przetamanie tabu milczenia 1 sekretu,
- zwrdcenie si¢ o pomoc do sgsiadow, przyjaciot, rodziny,
- skorzystanie z pomocy instytucji — osrodki pomocy spotecznej, stowarzyszenia zajmujace
si¢ pomocg osobom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, punkty informacyjno-
konsultacyjne, hotele itp.,
- skorzystanie z oferty poradni, rozmowa ze specjalista zajmujagcym si¢ problematyka
przemocy,
- uczestniczenie w spotkaniach grupy wsparcia,
- wezwanie Policji,
- uruchomienie procedury ,,Niebieskie Karty”,
- podjecie krokéw prawnych z wykorzystaniem mozliwosci jakie one dajg (alimenty,

postepowanie karne, separacja, rozwaod).

Kierunki pracy z osobg doznajaca przemocy:

- nauka dbania o bezpieczenstwo wlasne i dzieci,

- zmiana postawy wobec siebie,

- wskazywanie obszaréw kompetencji poprzez wyszukiwanie, wzmacnianie i wydobywanie
zasobow osobistych,

- okreslenie potrzeb 1 wynikajacych z nich celow oraz ich realizacja,
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- zwigkszenie poczucia wlasnej wartosci 1 kontroli nad zyciem,

- zmiana relacji ze sprawca,
- zachecanie do samodzielnosci,
- asertywnosc,

- pomoc w konkretnych sprawach.

3. Diagnoza zjawiska przemocy w Gminie Nowa Ruda

Diagnoza zostala oparta o dane uzyskane z Komisariatu Policji w Nowej Rudzie,

ewidencji ludnosci Urzgdu Gminy Nowa Ruda, Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych w Gminie Nowa Ruda oraz materialdéw uzyskanych w toku wykonywane;j

pracy przez cztonkow Zespolu Interdyscyplinarnego oraz pracownikéw Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie (Niebieskie Karty, wywiady $srodowiskowe, obserwacje

i rozeznanie srodowiska).

Tabela 1. Liczba mieszkancow Gminy Nowa Ruda.

Liczba mieszkancow Gminy

2013

2014

2015

Nowa Ruda

12 054

11 964

11 834

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z ewidencji ludnosci Urzedu Gminy Nowa Ruda.
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Tabela 2. Interwencje domowe na terenie Gminy Nowa Ruda.

Rok 2013 2014 2015
Liczba przeprowadzonych
interwencji domowych na terenie | 318 243 228

Gminy Nowa Ruda

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komisariatu Policji w Nowej Rudzie.

Dane z Komisariatu Policji w Nowej Rudzie jednoznacznie wskazuja, ze w poroéwnaniu

do 2013r. liczba interwencji domowych w latach 2014 i 2015 wyraznie zmniejszyla si¢.

Tabela 3. Przemoc w rodzinie w oparciu o dane Zespolu Interdyscyplinarnego.

Instytucja WSsZczynajaca

2013 2014 2015
procedure ,,Niebieskie Karty”
Osrodek Pomocy Spotecznej 6 2 3
Komisariat Policji 5 9 10
Stuzba zdrowia 0 0 1
Oswiata 0 0 0
Gminna Komisja Rozwiazywania
Problem6éw Alkoholowych 0 0 0
Ogolem 11 11 14

Zrédlo: opracowanie wlasne, rejestr wplywu Niebieskich Kart do Zespotu Interdyscyplinarnego.

Powyzsza tabela prezentuje liczbe zatozonych Niebieskich Kart i instytucje, ktére

wdrozyty te procedure. W oparciu o zebrane dane mozna stwierdzi¢, ze przypadki
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wystepowania przemocy w rodzinie w latach 2013-2015 utrzymywaty si¢ na zblizonym
poziomie. Najczesciej procedura ,,Niebieskie Karty” jest wdrazana przez przedstawicieli
policji, jest to zapewne wynikiem wczesniej przeprowadzonych interwencji. W nastepnej
kolejnosci pracownicy socjalni w trakcie diagnozowania $rodowiska rodzinnego wdrazali
procedurg. W ciggu trzech lat nikt z przedstawicieli o$wiaty i Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych nie wdrozyt procedury. Odnotowalismy jeden

przypadek, kiedy przedstawiciel stuzby zdrowia wypeit formularz Niebieska Karta — A.

Tabela 4. Liczba oséb pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej.

Rok 2013 2014 2015
Liczba osob | 13 19 17
pokrzywdzonych

w tym

kobiety 10 12 15
mezcezyzZni 1 1 1
dzieci 2 6 1

Zrodlo: opracowanie wilasne, dane w oparciu o formularze Niebieska Karta —A..

Najwigksza liczbe ofiar przemocy w rodzinie na terenie Gminy Nowa Ruda w okresie
2013-2015 stanowily kobiety. W 2013r. kobiet doznajacych przemocy byto ponad % (77%),
w 2014r. 12 kobiet zostato skrzywdzonych co stanowi 63%, a w ubieglym roku 15 kobiet
co daje 88%. W dalszej kolejnosci osobami dotknigtymi przemoca w rodzinie sg dzieci, i tak
w 2013r. 2 dzieci byto ofiarami przemocy w rodzinie, w 2014r. 6 dzieci, a 2015 1 dziecko.
Jak obrazuje powyzsza tabela najmniejsza liczbe oséb do§wiadczajacych przemocy stanowia

mezezyzni.
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Tabela 5. Rodzaje przemocy.

Liczba os6b w poszczegolnych latach
Rodzaje przemocy

2013 2014 2015

11 15 13
fizyczna

13 19 17
psychiczna

1 1 2
seksualna

0 0 0
ekonomiczna

Zrodlo: opracowanie wiasne, dane w oparciu o formularze Niebieska Karta — A.

Odwotujac si¢ do rozktadu danych w tabelach nr 4 i nr 5 mozna stwierdzi¢, ze kazda
z 0sOb doswiadczyta przemocy psychicznej, niewiele mniej doznalo przemocy fizycznej,
2 osoby doznaly przemocy seksualnej. W latach 2013-2015 zadna z os6b nie wskazywata

na przemoc ekonomiczng.

Tabela 6. Osoby stosujace przemoc z wyszczegdlnieniem naduzywajacych alkoholu

Rok 2013 2014 2015
Liczba 0s0b

stosujacych 11 11 14
przemoc

w tym pod wplywem alkoholu

mezczyzZni 6 7 11
kobiety 0 1 0
osoby nie bedace pod wplywem alkoholu

mezZcezyzni 4 3 3
kobiety 1 0 0

Zrodlo: opracowanie wiasne, dane w oparciu o formularze Niebieska Karta — A..

W latach 2013-2014 ponad potowa sprawcow przemocy w chwili popetienia
przestepstwa byta pod wplywem alkoholu, natomiast w 2015r. sposrdd 14 osdb stosujacych

przemoc 11 znajdowato si¢ pod wptywem alkoholu.
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W okresie od 01 stycznia 2015r. do 31 pazdziernika 2015r. do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Gminie Nowa Ruda wptynety 24 wnioski
o objecie leczeniem odwykowym o0séb uzaleznionych.

Naduzywanie alkoholu mozna uzna¢ za jeden z czynnikow zwigkszajacych ryzyko

pojawienia si¢ przemocy w rodzinie.

Tabela 7. Postepowania o czyny z art. 207 KK na terenie Gminy Nowa Ruda.

Rok 2013 2014 2015

Postepowania zakonczone | 4 1 5

sporzadzeniem aktu oskarzenia

4 8 3

Postepowania umorzone
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komisariatu Policji w Nowej Rudzie.

Okreslenie prawdziwego rozmiaru przemocy w rodzinie jest trudne, poniewaz jest
to zjawisko, na ktoére wptywa wiele czynnikéw. W oparciu o zebrane informacje mozna
stwierdzi¢, ze przemoc wystepuje w rodzinach o réznym statusie spotecznym, czesto
ma zwigzek z naduzywaniem alkoholu, badz jest wynikiem dos$wiadczen traumatycznych
doznanych w przesztosci lub innych glebszych probleméw. Nie bez znaczenia pozostaja
normy spolteczne i kulturowe.

W  ramach  wykonywania  obowigzkéw  stluzbowych  czlonkowie  Zespotu
Interdyscyplinarnego 1 Grup Roboczych spotykaja si¢ z przekonaniem, a nawet
przeswiadczeniem oséb doznajacych przemocy oraz oséb stosujacych przemoc w rodzinie,
ze wyzywanie, krytykowanie, na§miewanie si¢ czy tez izolowanie nie jest postrzegane jako
stosowanie przemocy, ktora utozsamiana jest najczesciej z przemocg fizyczng. Z praktyki
wynika, ze do niedawna osoby dotknigte przemoca niech¢tnie przyznawaty si¢ 1 ujawniaty
doznawane krzywdy, ale dzigki profilaktyce i edukacji spotecznej coraz czgséciej zaczynaja
zwracaé si¢ o pomoc, widzagc w tym szans¢ na zmian¢ zarowno dla siebie jak i czlonkow

swoich rodzin. Problem przemocy przestaje by¢ tematem tabu.

4. Realizatorzy i adresaci programu
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Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie zostatl utworzony na lata 2017-2020.
Program przeznaczony jest 1 skierowany do mieszkancow Gminy Nowa Ruda
w szczegblnosci do:
1. Oso6b doznajacych przemocy w rodzinie:
- dzieci,
- wspélmalzonkéw lub partneréw w zwigzkach nieformalnych,
- 0s0b starszych,
- 0s0b niepelnosprawnych,
- Swiadkow przemocy.
2. Osob stosujacych przemoc w rodzinie.
3. Przedstawicieli instytucji i shuzb pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi

badz dotkni¢tymi przemoca.
4. Spolecznosci lokalnej.
Odpowiedzialnym za jego wdrazanie jest Wojt Gminy Nowa Ruda.

Program bedzie realizowany przez instytucje 1 organizacje zobligowane do
wypetniania zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie tj.:
- Zespot Interdyscyplinarny dziatajacy przy Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowej
Rudzie
- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie
- Komisariat Policji w Nowej Rudzie
- Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Gminie Nowa Ruda
- Placowki oswiatowe
- Placowki stuzby zdrowia
- Miejsko — Gminny Punkt Konsultacyjno Interwencyjny ,,Pierwszy Kontakt”

Wsparcie rodzinom z problemem przemocy, udziela¢ rowniez bedg instytucje spoza
terenu Gminy Nowa Ruda:
- O$rodek Interwencji Kryzysowej w Ktodzku
- Specjalistyczny Osrodka Wsparcia i Interwencji Kryzysowej w Watbrzychu
- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Nowej Rudzie

- Fundacja ,,Rodzina po rozwodzie” w Nowej Rudzie

5. Cele i zalozenia programu
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Cel gléwny:

Przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie w Gminie Nowa Ruda oraz

ochrona osob doznajacych przemocy w rodzinie.

Cele szczegolowe:

1. Zintensyfikowanie dziatah profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
poprzez edukacje spoteczng.

2. Promowanie dziatan i inicjatyw lokalnych majacych na celu ksztaltowanie wiasciwych
postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

3. Propagowanie w S$rodowisku informacji o programach realizowanych przez powiat
na rzecz osob stosujgcych przemoc w rodzinie.

4. Zintegrowanie dziatan instytucji pracujacych na rzecz rodzin dotknig¢tych przemoca.

5. Podnoszenie wiedzy i umiej¢tnosci shuzb zajmujacych si¢ problemem przemocy poprzez
uczestnictwo w szkoleniach.

6. Monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze gminy.
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Realizacja celow:

Instytucje odpowiedzialne za
realizacje dzialan

Zadania

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Nowej Rudzie

- diagnozowanie warunkow
Z terenu gminy

- szeroko pojeta praca socjalna w tym poradnictwo
- interwencje w srodowisku

- udzielanie pomocy materialnej

- prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty”

zycia 1 potrzeb rodzin

Komisariat Policji w Nowej Rudzie

- prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty”
- podejmowanie interwencji

Zespot Interdyscyplinarny dziatajacy przy
Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w
Nowej Rudzie

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie

- integrowanie dziatan rdznych instytucji na rzecz
rodzin dotknigtych przemoca

- prowadzenie kampanii informacyjnej o instytucjach
udzielajacych pomocy osobom dotknigtym przemoca
oraz sprawcom przemocy

- prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty”

Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemow  Alkoholowych w Gminie
Nowa Ruda

- realizacja zadan wynikajacych z  ustawy
owychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi

- prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty”

Placowki wychowawczo -oswiatowe

- rozpoznanie problemu przemocy w rodzinie wsrod
dzieci i mtodziezy

- poradnictwo pedagogiczne

- profilaktyka i edukacja ukierunkowana na problem
przeciwdziatania przemocy

- prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty”

6. Zagrozenia w realizacji programu

- stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,

- brak mieszkan chronionych,

- propagowanie przez $rodki masowego przekazu zachowan zwigzanych z przemoca,

- brak wspolpracy rodziny w zakresie przezwyci¢zania sytuacji kryzysowych,

- problem uzaleznienia od alkoholu,

- zaburzenia warto$ci i relacji rodzinnych.
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7. Monitorowanie

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie monitorowany bedzie przez jednostki zobligowane do jego stosowania
wchodzace w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego. Monitorowanie programu odbywac¢ bedzie
si¢ w oparciu o sprawozdawczosc¢.

Zaktadamy, ze dziatania te pozwolg zidentyfikowac i rozwigzac istniejgce problemy,

oraz stwierdzi¢, czy wyznaczone kierunki dziatan przynosza zaktadane efekty.
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Uzasadnienie

Zgodnie zart. 6ust.]1 ustawy zdnia 29 lipca 2015r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U z 2015 r. poz. 1390) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez
organy administracji rzadowej ijednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej oraz ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa iinterwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy W rodzinie
w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne shuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Z ww. przepisow wynika, ze szczegdlny nacisk ustawodawca kladzie na rozwoj profilaktyki jako
skutecznej formy pomocy w sytuacjach, gdy w rodzinie nie wystepuje jeszcze zjawisko przemocy, ale moze
by¢ tym zjawiskiem zagrozona, stad tez zaproponowano natozenie na gminy obowigzku opracowania
irealizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz tworzenia zespoltow
interdyscyplinarnych, jako wskazanie do wspolnych dziatan przedstawicieli shuzb zajmujacych sig
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

Zgodnie z wolg ustawodawcy, gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie zawiera diagnozg
zjawiska przemocy na terenie Gminy Nowa Ruda, ana jego podstawie bgda organizowane kompleksowe
dziatania pomocowe skierowane bezposrednio do ofiar przemocy w rodzinie oraz §wiadkow tej przemocy.

Gminny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie opiera¢ si¢ bedzie na wspodlpracy réznych stuzb
1 organizacji, co daje mozliwo$¢ podjecia kompleksowych i interdyscyplinarnych dziatan.

Czas trwania programu okreSlony zostal na cztery lata, tj. od roku 2017 do roku 2020, co wynika
z konieczno$ci dostosowania programu gminnego do Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020, wprowadzonego uchwata Nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnie 2014 1. (
Mon. Pol. z 2014 r. poz. 445).

W tym stanie rzeczy podjecie uchwaly jest zasadne.

Przewodniczacy Rady

Grzegorz Nierodka
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